RAAD VOOR DIERENAANGELEGENHEDEN

Aan de staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselkwaliteit en Natuur
ir. J.F. Rummenie

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Den Haag, 19 maart 2025

Onze referentie: RDA.2025.034
Betreft: Inspiratietafels over dierenwelzijn bij sport, ontspanning, traditie en vermaak

Geachte heer Rummenie,

Uw ambtsvoorganger heeft ons in de verzamelbrief Dierenwelzijn Gezelschapsdieren van

13 juli 2023 (kenmerk: DGA-DAD / 27667733) verzocht een inspiratietafel te organiseren naar
aanleiding van onze zienswijze Plezier voor mens én dier? In deze brief brengen wij u hierover
verslag uit, na een korte samenvatting van onze zienswijze.

Onze zienswijze gaat over dieren die worden ingezet bij sport, ontspanning, traditie en vermaak.
Voor veel mensen zijn deze activiteiten niet alleen een bron van plezier, maar ook van verbinding,
cultuur en identiteit. Tegelijkertijd zien we een groeiende maatschappelijke aandacht en zorg voor
de gevolgen ervan voor het dier. Dit leidt soms tot spanningen tussen voor- en tegenstanders. De
RDA heeft hierover nagedacht en vindt dat de leidende principes voor een dierwaardige
(vee)houderij ook bij deze activiteiten het uitgangspunt moeten zijn. De RDA adviseert
sectororganisaties om hun ambities en de impact daarvan op de dieren transparant te maken via
een dierenwelzijnsplan.

Tijdens de twee inspiratietafels die de RDA op verzoek van uw voorganger heeft georganiseerd,
hebben vertegenwoordigers van verschillende sectoren kennis en ervaringen met elkaar gedeeld.
In bijlage 1 vindt u een terugblik op deze sessies. We zien een grote bereidheid om dierenwelzijn
serieus te nemen en merken dat er brede steun is voor het opstellen van dierenwelzijnsplannen.
Organisaties zien deze plannen als een praktisch instrument om inzichtelijk te maken hoe zij met
dieren omgaan en welke stappen zij zetten om het welzijn te verbeteren.

De uitdagingen en mogelijkheden rondom dierenwelzijn en dierenwelzijnsplannen variéren sterk
per activiteit en sector. Organisaties pleiten voor een directe dialoog tussen beleidsmakers en
sectorvertegenwoordigers. Daarnaast geven zij aan dat er beter gebruik moet worden gemaakt van
hun kennis en dat er behoefte is aan toegang tot beleidsondersteunend onderzoek, omdat er juist
op hun terrein nog zo veel kennisvragen zijn. Inmiddels heeft de RDA een faciliterende rol gespeeld
bij het tot stand brengen van een gesprek tussen LVVN en een aantal sectorvertegenwoordigers.

Daarnaast hebben we signalen ontvangen dat organisaties behoefte hebben aan concrete
handvatten bij het opstellen van deze plannen. Om hen hierbij te ondersteunen, heeft het
stafbureau van de RDA een handreiking ontwikkeld, die als bijlage 2 is toegevoegd. Deze
handreiking helpt organisaties om gestructureerd en transparant met dierenwelzijn aan de slag te
gaan, en tegelijkertijd de dialoog met hun omgeving te vergemakkelijken.



De RDA ziet dierenwelzijnsplannen als een kans voor sectoren om verantwoordelijkheid te nemen
en zelf richting te geven aan verbeteringen. Het is belangrijk dat deze voortrekkers binnen de
sector de juiste ondersteuning krijgen. We vragen u dan ook om aandacht te blijven schenken aan
de knelpunten die organisaties ervaren en te verkennen waar ondersteuning mogelijk is.

De RDA blijft met alle betrokkenen in gesprek over begaanbare paden om het welzijn van dieren te
verbeteren.

Hoogachtend,

Raad voor Dierenaangelegenheden

mr. Drs. Jan Staman ir. Marc Schakenraad
Voorzitter Secretaris-directeur



Bijlage 1: Terugblik op inspiratietafels
Deelname en opzet

Aan de inspiratietafels van 14 februari en 18 november 2024 namen vertegenwoordigers uit tien
verschillende sectoren deel: Nederlandse Postduivenhouders Organisatie (NPO), Aviornis
International afd. Nederland, Nederlandse Bond van Vogelliefhebbers, Sportvisserij Nederland,
Sectorraad Paarden (SRP), Nederlandse Bond van Gebruikshondensportverenigingen (NBG),
Kleindier Liefhebbers Nederland, Raad van Beheer (RvB), Sport Dobermann Nederland, Bond
van Harddraverijverenigingen en -Stichtingen in Nederland. De bijeenkomsten waren interactief
en gericht op het delen van kennis, het bespreken van knelpunten en het zoeken naar
gezamenlijke oplossingen.

Belangrijke thema’s en inzichten

e De sectoren zijn zich bewust van hun verantwoordelijkheid voor dierenwelzijn en werken
hier actief aan.

e Eendierenwelzijnsplan kan bijdragen aan transparantie en het beschermen van de
sector tegen misverstanden.

e Eris behoefte aan praktische handvatten om dierenwelzijnsplannen op te stellen en te
implementeren.

e Sectoren ervaren soms negatieve beeldvorming door incidenten die worden uitvergroot
in de media.

e Goede voorlichting en het delen van best practices kunnen helpen om het publieke
debat evenwichtiger te maken.

e Het betrekken van kritische partijen aan de voorkant kan bijdragen aan wederzijds begrip
en hetvoorkomen van polarisatie.

e FEris behoefte aan wetenschappelijke onderbouwing van welzijnsmaatregelen om
draagvlak te creéren binnen en buiten de sector.

e Sectoren willen graag betrokken worden bij het formuleren van onderzoeksvragen, zodat
resultaten beter aansluiten op de praktijk.

e Toegang tot actuele wetenschappelijke kennis blijft een aandachtspunt.

e Sectoren willen meer structurele dialoog met het ministerie en pleiten voor een betere
benutting van hun praktijkkennis bij de totstandkoming van beleid.

e Regelgeving moet aansluiten bij de realiteit in de sectoren, waarbij een balans nodig is
tussen handhaving en zelfregulering.

e Erwordt gepleit voor een kennisteam dat sectoren ondersteunt bij het ontwikkelen en
beoordelen van dierenwelzijnsplannen.

Conclusie

De inspiratietafels hebben aangetoond dat sectoren bereid zijn om verantwoordelijkheid te
nemen en samen te werken aan verbeteringen in dierenwelzijn. Er zijn echter uitdagingen, zoals
beperkte middelen, publieke beeldvorming en wetenschappelijke onderbouwing, waarbij
ondersteuning gewenst is.
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Bijlage 2: Handreiking Dierenwelzijnsplannen

Handreiking Dierenwelzijnsplannen

Verantwoord Inzetten van Dieren in Sport, Ontspanning, Traditie en Vermaak

De aanleiding voor deze handreiking komt voort uit verschillende signalen vanuit de sector,
waarin werd aangegeven dat er behoefte is aan praktische handvatten voor het opstellen van
dierenwelzijnsplannen.

Inleiding

Het welzijn van dieren die worden ingezet voor sport, ontspanning, traditie en vermaak staat
steeds meer in de schijnwerpers. Dit vraagt om een zorgvuldige aanpak waarbij het welzijn van de
dieren vooropstaat. Een dierenwelzijnsplan biedt een praktische en ethische leidraad om
verantwoordelijk om te gaan met dieren in deze context. Het stafbureau van de Raad voor
Dierenaangelegenheden (RDA) stelt met deze handreiking concrete handvatten beschikbaar voor
het opstellen van een effectief dierenwelzijnsplan. Dit volgt op zijn zienswijze Plezier voor mens én
dier? (2023), waarin de RDA de aanbeveling voor de dierenwelzijnsplannen deed.

Het dierenwelzijnsplan is een uitnodiging om verantwoordelijkheid te nemen en zorgvuldig om te
gaan met dieren. Deze handreiking is bedoeld om organisaties, verenigingen en individuen te
ondersteunen bij het nadenken over en het ontwikkelen van dierenwelzijnsplannen. De RDA
moedigt sectororganisaties in dit proces aan om externe expertise te mobiliseren om objectieve en
goed onderbouwde keuzes te maken.

Het opstellen van een dierenwelzijnsplan is een praktische stap richting transparantie en
bewustwording. Het vraagt inspanning, nieuwsgierigheid en bereidwilligheid om telkens opnieuw
het perspectief van het dier in overweging te nemen.

Met deze handreiking willen wij een beroep doen op de verantwoordelijkheid van iedereen die
dieren inzet. Het welzijn van dieren is geen statisch gegeven; het is een dynamisch proces van
continu leren, evalueren en verbeteren. Een goed dierenwelzijnsplan is dan ook een dynamisch
document dat meebeweegt met nieuwe inzichten en innovaties. Zorg er daarom voor dat het plan
regelmatig wordt geévalueerd en bijgesteld.

Met deze handreiking roepen we iedereen die dieren inzet op om dierenwelzijn centraal te stellen.
Samen werken we aan een toekomst waarin plezier voor mens en dier hand in hand gaat.

Let op: deze handreiking is ontwikkeld ten behoeve van dieren in sport, ontspanning, traditie en
vermaak en richt zich nadrukkelijk niet op activiteiten waarbij dieren worden ingezet voor therapie,
coaching, socialisatie, rehabilitatie of andere zorg gerelateerde activiteiten. Deze activiteiten heeft
de RDA behandeld in de zienswijze Dierbare hulpverleners.

Handreiking: een inhoudsopgave voor een dierenwelzijnsplan

De cursieve begeleidende teksten in deze handreiking zijn bedoeld om de opsteller van het
dierenwelzijnsplan te ondersteunen bij het structureren en vormgeven van de hoofdstukken.
De instructies en hulpvragen bieden houvast en inspiratie voor een heldere en
samenhangende beschrijving. Ze vormen geen formele voorschriften voor een goed
dierenwelzijnsplan, maar kunnen wel bijdragen aan transparantie en het versterken van
zelfregie.

1. Beschrijving van de activiteit
Hoe kun je de activiteit beschrijven, en wat houdt deze precies in? Welke verwachtingen worden er
gesteld aan het dier, en welke gedragingen of vaardigheden moeten zij daarvoor vertonen? Wat is
de aard van de wisselwerking tussen mens en dier in deze activiteit, en hoe wordt deze relatie
vormgegeven? Breng in kaart op welke manieren dieren worden ingezet binnen jouw
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sectororganisatie en welke categorieén of disciplines daarbij te onderscheiden zijn. Denk
bijvoorbeeld aan disciplines zoals dressuur, springen, eventing, endurance, mennen en voltige
binnen de paardensport. Hoe ervaren de mensen die deze activiteiten beoefenen de interactie met
de betrokken dieren? Is er sprake van verantwoorde begeleiding door mensen, en welke
speerpunten worden beoefenaars meegegeven om deze activiteit op een welzijnsgerichte manier
uit te oefenen? Ten slotte, wat zegt deze activiteit over onze relatie met dieren en de
verantwoordelijkheid die wij tegenover hen dragen?

2. Beschrijving van de soort
Welke dieren spelen een rol binnen jouw activiteit? Zijn er meerdere dieren betrokken? Houd hier
rekening mee bij het beantwoorden van de onderstaande vragen, zodat de behoeften en het
welzijn van alle betrokken dieren voldoende worden meegenomen.

o Wat zijn de natuurlijke eigenschappen van het dier? Bespreek deze natuurlijke
eigenschappen en hoe dit de manier beinvloedt waarop je met hen samenwerkt. Is de
activiteit een natuurlijke aanvulling op het gedrag van het dier?

Denk aan sociale gedragingen die het dier van nature heeft, zoals groepsvorming en
samenwerking, tot solitaire en territoriale instincten. Sommige dieren zijn viuchtdieren die
afhankelijk zijn van snelheid en scherp ontwikkelde zintuigen, terwijl andere sterk gericht
zijn op verdediging of camouflage. Sommige dieren hebben natuurlijke aanleg hebben voor
jagen, verzamelen, foerageren of migreren over grote afstanden. Daarnaast bestaan er
eigenschappen zoals fysieke kracht, uithoudingsvermogen, springvermogen, of extreme
snelheid. Aan de cognitieve kant tonen dieren eigenschappen zoals intelligentie,
probleemoplossend vermogen, nieuwsgierigheid en leervermogen. Verder kunnen ze sterk
gespecialiseerde zintuigen hebben, zoals uitzonderlijk zicht, reuk of gehoor. Aan de
emotionele en sociale kant variéren dieren van empathisch en zorgzaam binnen groepen
tot zelfstandig en territoriaal. Deze eigenschappen weerspiegelen de ecologische niches die
ze in het wild innemen en vormen een breed spectrum van gedragingen en aanpassingen.

e Dieren verkrijgen hun specifieke eigenschappen niet alleen door evolutie, maar ook door
selectief fokken en gerichte menselijke training, waarmee natuurlijke eigenschappen
kunnen worden versterkt of nieuwe eigenschappen ontwikkeld. In welke mate zijn de
gedragingen die dieren in deze activiteiten vertonen het resultaat van dergelijke fok- en
trainingsprogramma’s? En op welke manier beinvioedt dit hun geschiktheid voor bepaalde
activiteiten? Denk bijvoorbeeld aan windhonden, die door selectief fokken uitzonderlijke
snelheid en uithoudingsvermogen hebben gekregen. Wat zijn de ethische implicaties van
selectief fokken? Hoe beinvioeden deze fokprogramma’s het welzijn van de dieren, zowel
fysiek als mentaal?

3. Beschrijving van de rol van het dier
Welke verschillende rol(len) spelen dieren in de omschreven activiteiten in hoofdstuk 1? Denk aan:
wedstrijddier, atleet, metgezel, bron van emotionele steun, troostgever, passieve bron van
ontspanning en esthetiek, symbolische drager van spirituele of culturele betekenis, iconen van
cultuur of traditie, offer, partner en hulpmiddel in de jacht, lokaas, centraal doelwit, trofee,
educatieve ambassadeur, attractie, performer in een show, acteur, entertainer, etc.

Worden er meerdere dieren betrokken? Zijn er verschillen in de manieren waarop deze dieren
worden ingezet? Voorbeeld 1: in de valkerij zijn jachtvogels, -honden en fretten partners en
hulpmiddelen van de jacht, en vervullen fazanten, wilde eenden en konijnen een rol als doelwit.
Voorbeeld 2: In de hengelsport worden (levende) wormen, larven en kleine insecten ingezet als
lokaas en zijn de vissen het uiteindelijke doelwit.

4. Beschrijving van de invloed van de activiteit(en) op de dieren
Hoe denk je dat deze activiteit de betrokken dieren beinvloedt? Dieren vervullen deze rollen soms
op een natuurlijke manier, maar worden vaak getraind of geforceerd, wat ethische vragen oproept
over welzijn en duurzaamheid. Bij het evalueren van de invioed van menselijke activiteiten op
dieren, kunnen onderstaande vragen worden gesteld om de impact op hun welzijn, gedrag en
leefomgeving te beoordelen.

Bij het beoordelen van de impact van deze activiteiten op dieren is het belangrijk om ook expliciet
te benoemen waarom je bepaalde conclusies trekt. Waar is je opvatting op gebaseerd? Maak
gebruik van feiten, observaties of andere relevante bronnen om je antwoorden te onderbouwen,
zodat de beoordeling transparant, goed doordacht en verifieerbaar is.
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In hoeverre speelt dierenwelzijn een rol in het proces van fokken, selectie en keuringen?

Hoe controleert de sector hoe het gesteld is met het welzijn van haar dieren?

Zijn de controles op het welzijn van dieren in de activiteit voldoende en effectief?

Hoe beinvioedt deze activiteit het respect voor dieren en hun natuurlijke gedrag?

Draagt de activiteit bij aan educatie en bewustwording over dieren, of versterkt het

verkeerde ideeén (zoals het idee dat dieren er zijn om mensen te dienen)?

Is de activiteit noodzakelijk of dient deze puur voor menselijk plezier?

e Wordt het dier gehouden in een omgeving die voldoet aan zijn natuurlijke behoeften?

e Wordt het dier beperkt in beweging of sociaal contact met soortgenoten? Zo ja, op welke
manier en in welke mate?

e Wordt de natuurlijke habitat van het dier verstoord door de activiteit?

Welk(e) effect(en) heeft de activiteit op de fysieke gezondheid (bijvoorbeeld verwondingen,

uitputting, of ziekte), levensverwachting en kwaliteit van leven van het dier?

Hoe lang wordt het dier dagelijks of wekelijks ingezet voor deze activiteit?

Is er risico op overbelasting, bijvoorbeeld bij intensieve training of optreden?

Krijgt het dier voldoende voeding, medische zorg en tijd om te rusten?

Ervaart het dier stress, angst of verveling tijdens, of als gevolg van, de activiteit?

Heeft de activiteit gevolgen voor de nakomelingen van het dier, bijvoorbeeld genetische

problemen door fokken?

Is er sprake van natuurlijke interacties of zijn deze interacties gemanipuleerd?

Worden dieren gedwongen tot een onnatuurlijke rol?

Wordt het natuurlijke gedrag van het dier onderdrukt of gestimuleerd?

Wordt het dier vrijwillig betrokken bij de activiteit, en/of wordt het gedrag van het dier

kunstmatig gemanipuleerd (bijvoorbeeld door training, dwang of voedselbeloning)?

e Hoe denk je dat de trainingsmethoden en de intensiteit van de training het dier
beinvioeden, zowel fysiek als mentaal?

e Kan het dier in de activiteit zijn natuurlijke gedragingen vertonen, zoals spelen, jagen, of
migreren?

e Wat zijn de gevolgen voor het dier na afloop van de activiteit, bijvoorbeeld op het gebied

van herstel, verzorging of andere uitkomsten?

De invioed van eenzelfde activiteit kan er per dier anders uitzien, afhankelijk van de manier waarop
het specifieke dier wordt ingezet. Worden de behoeften en het welzijn van alle betrokken dieren
evenredig in acht genomen? Houd bij bovenstaande vragen rekening met de verschillende dieren
die betrokken worden in de activiteit.

5. Terugblik: positieve ontwikkelingen
Welke concrete veranderingen of verbeteringen zijn er in jouw sector de afgelopen jaren
doorgevoerd om het welzijn van dieren te verhogen? Kun je een voorbeeld geven van een
aanpassing in de manier waarop dieren worden gefokt, getraind, gehouden, of vervoerd die
specifiek is gericht op hun welzijn? Zijn er nieuwe technieken, technologieén of werkwijzen
geintroduceerd in jouw sector die het welzijn van dieren positief hebben beinvloed? Zo ja, welke?
Wat waren de belangrijkste redenen of aanleidingen voor deze verbeteringen? Bijvoorbeeld nieuwe
wetgeving, maatschappelijke druk, of interne bewustwording? Wat zijn volgens jou de grootste
verbeteringen die de afgelopen jaren zijn gerealiseerd op het gebied van dierenwelzijn in jouw
sector? Heb je gemerkt dat deze veranderingen direct invlioed hebben gehad op het welzijn van de
dieren?

6. Toekomstblik: ambities dierenwelzijn
Wat vind je belangrijk als het gaat om het welzijn van de dieren die je gebruikt? Hoe zie je de
toekomst van jouw activiteit? Welke stappen zie je nog als noodzakelijk of wenselijk om
dierenwelzijn in jouw sector verder te verbeteren, en ben je daar al mee bezig? Zijn er dingen die
je anders zou willen doen om de impact op dieren te verminderen? Zijn er alternatieven
beschikbaar of te bedenken waarbij geen (levende) dieren worden gebruikt? Wordt er binnen de
sector voldoende bewustzijn gecreéerd over het lot van de minder zichtbare dieren in de activiteit?
Hoe ga je om met de ethische vragen die gepaard gaan met het gebruik van dieren in jouw
activiteit? Als je jouw activiteit aan een buitenstaander zou uitleggen, hoe zou je de rol van de
dieren dan rechtvaardigen?



