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raad voor dierenaangelegenheden

Gezondheid van 
productiedieren op 

de agenda
Naar een dierwaardige gezondheidszorg voor productiedieren

Samenvatting



Doel en activiteiten van de 
Raad

De Raad voor Dierenaangelegenheden (RDA) 

is een onafhankelijke raad van deskundigen 

die de bewindspersonen op het ministerie 

van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 

Natuur (LVVN) gevraagd of op eigen initiatief 

adviseert over multidisciplinaire vraagstukken 

op het gebied van dierenwelzijn, inclusief 

diergezondheid en ethische vraagstukken. 

De RDA bestaat uit ongeveer veertig leden 

met zeer uiteenlopende achtergrond en 

deskundigheid, die er op persoonlijke titel en 

zonder last of ruggespraak zitting in hebben. 

De Raad voor Dierenaangelegenheden 

behandelt vraagstukken over de volle 

breedte van het dierbeleid: over gehouden 

dieren en niet-gehouden dieren, ofwel ‘in 

het wild levende’ dieren, hobbydieren, 

gezelschapsdieren en productie- en 

proefdieren.

De RDA legt het resultaat van zijn beraad

slagingen neer in een zogenaamde zienswijze. 

Die geeft een overzicht van wetenschappelijke 

en maatschappelijke achtergronden van een 

vraagstuk, en adviseert over beleidsrichtingen 

en oplossingsrichtingen voor dilemma’s. 

Consensus is niet noodzakelijk: een zienswijze 

van de Raad kan minderheidsstandpunten 

bevatten.

Woord vooraf 

De veehouderij staat voor grote 

maatschappelijke uitdagingen, op het 

gebied van onder meer klimaat, natuur 

en dierenwelzijn. Dat heeft invloed op 

de manier waarop productiedieren in de 

toekomst worden gehouden en mogelijk 

ook op de zorg voor de gezondheid 

van deze dieren. In de zienswijze 

Gezondheid van productiedieren op de 

agenda hebben we verkend hoe het 

huidige zorgsysteem in de veehouderij 

is voorbereid op deze ontwikkelingen. 

Wat ons daarbij in positieve zin is 

opgevallen is dat er in de afgelopen 

decennia veel is bereikt. Dat is met 

name het geval bij programma’s die 

wettelijk zijn verankerd en waarbij de 

overheid duidelijk de regie voert. 

Op veehouderijbedrijven komen ook 

(infectie)ziekten voor, waarvoor de 

aanpak minder is gereguleerd. En veel 

dieren hebben last van zogenoemde 

bedrijfsgebonden aandoeningen, die 

mede het gevolg zijn van de niet-

optimale omstandigheden op de 

boerderij of het productiesysteem 

waarvan ze onderdeel zijn. In beide 

gevallen ligt het bij individuele 

veehouders en de partijen waarmee 

ze samenwerken. Er is vaak een 

spanningsveld tussen economie en het 

welzijn van de dieren.

Dat schuurt. Uit de analyses die we 

maakten in Staat van het Dier in 2019 en 

2024 blijkt dat de meeste Nederlanders 

vinden dat dieren een intrinsieke waarde 

hebben, die los staat van hun nut voor 

mensen. De samenleving hecht waarde 

aan het welzijn van dieren. Daarom 

werken overheid en bedrijfsleven aan 

een dierwaardige veehouderij. Daar 

hoort een goede diergezondheid bij. In 

dat kader is meer aandacht nodig voor 

bedrijfsgebonden aandoeningen en 

niet-gereguleerde infectieziekten. Wij 

hopen dat we met deze zienswijze een 

bijdrage leveren aan de ontwikkeling van 

een diergezondheidssysteem waarin 

het welzijn van de dieren mede sturend 

is. Dan maken we de gezondheidszorg 

voor productiedieren dierwaardig en 

klaar voor de toekomst.

Den Haag, november 2024

Jan Staman, voorzitter

Marc Schakenraad, secretaris-directeur

raad voor dierenaangelegenheden
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Korte weergave van de zienswijze

Achtergrond
In de zienswijze Gezondheid van productiedieren op de 

agenda verkent de RDA mogelijke verbeteringen van de 

diergezondheidszorg. Het thema is relevant omdat de context 

van de Nederlandse veehouderij sterk verandert. Van oudsher 

spelen economie, voedselzekerheid en volksgezondheid 

belangrijke rollen. Dierenwelzijn krijgt echter steeds meer 

maatschappelijke aandacht en dit brengt nieuwe uitdagingen 

met zich mee. Daarnaast staat de veehouderij op dit moment 

voor andere grote uitdagingen, bijvoorbeeld op het gebied 

van natuur en milieu. Verder kunnen klimaatverandering en 

globalisering leiden tot nieuwe diergezondheidsproblemen. Zo 

kan hittestress vaker voorkomen als gevolg van het extremere 

weer. Ook kunnen er nieuwe infectieziekten opkomen en 

bekende ziekteverwekkers kunnen structureel aanwezig blijven 

(ze worden endemisch), zoals bij aviaire influenza (vogelgriep) 

is gebeurd. 

Dat alles heeft invloed op de gezondheidszorg voor 

productiedieren. 

Doel
Het doel van de zienswijze is te verkennen waar het niveau 

van de gezondheidszorg voor productiedieren toereikend 

is en - waar mogelijk - dit is te verbeteren. We beschrijven 

daarvoor de huidige gezondheidskwesties in de veehouderij 

en de toekomstige uitdagingen die te maken hebben met de 

ontwikkelingen naar een dierwaardige veehouderij en met 

andere maatschappelijke vraagstukken.

Dierwaardige veehouderij
In 2021 heeft de RDA in de zienswijze Dierwaardige 

Veehouderij zes leidende principes voor het welzijn van 

dieren geformuleerd. Veehouderijsystemen zijn dierwaar-

dig als ze voldoen aan deze principes. Dat zijn (i) erken-

ning van de intrinsieke waarde en integriteit van het dier; 

het voorzien in (ii) goede voeding, (iii) een geschikte leef-

omgeving en (iv) een goede gezondheid; het bieden van 

(v) mogelijkheden om natuurlijk gedrag te vertonen; en 

(vi) dieren in staat stellen een positieve emotionele toe-

stand te ervaren. In de zienswijze Gezondheid van produc-

tiedieren op de agenda richten we ons op één van die zes 

leidende principes: een goede gezondheid. 
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Focus op gereguleerde programma’s
We constateren dat in de afgelopen decennia in de 

gezondheidszorg voor productiedieren veel vooruitgang is 

geboekt. De overheid heeft gefocust op aanpak van besmettelijke 

infectieziekten die een risico vormen voor de economie 

(export en handel), voedselzekerheid of volksgezondheid 

(‘gereguleerde infectieziekten’). Daarnaast is er veel bereikt in 

het verminderen van het veterinaire antibioticagebruik om de 

kans op antibioticumresistentie te verkleinen. We constateren 

echter ook dat meer aandacht nodig is voor de zogenoemde 

bedrijfsgebonden aandoeningen, de niet-gereguleerde 

infectieziekten en de zorg voor het individuele dier. 

Bedrijfsgebonden aandoeningen
Bedrijfsgebonden aandoeningen worden veroorzaakt door 

een combinatie van factoren op het veehouderijbedrijf, 

zoals huisvesting, stalklimaat en bedrijfsmanagement. 

Ook factoren in het veehouderijsysteem als geheel kunnen 

een rol spelen zoals de fokkerij en de werkwijze binnen 

de keten. De oorzaak is multifactorieel. Dat wil zeggen, de 

aandoeningen kunnen ontstaan als meerdere factoren on-

voldoende in orde zijn voor de dieren. Vaak speelt bij het 

ontstaan ook een ziekteverwekker (pathogeen) een rol, of 

een combinatie van pathogenen. Voorbeelden van bedrijfs-

gebonden aandoeningen zijn mastitis (uierontsteking), 

been- en klauwaandoeningen en luchtwegaandoeningen.

Monitoring en benchmarking
Vanuit de veehouderijsectoren zijn verschillende acties 

ondernomen om de bedrijfsgebonden aandoeningen aan te 

pakken. Echter, vanwege het multifactoriële karakter is het 

probleem complex. En de aanpak is vaak versnipperd. De 

acties die tot nu toe zijn ondernomen, zijn dan ook weinig 

effectief gebleken. 

Wat zou helpen is om deze aandoeningen en hun 

onderliggende oorzaken goed in kaart te brengen. Daarvoor 

is het essentieel dat er per sector inzicht verkregen wordt in 

de diergezondheidssituatie op de bedrijven. Door gegevens 

op bedrijfsniveau te verzamelen (monitoring) en tussen 

bedrijven te vergelijken (benchmarking), kunnen de oorzaken 

van bedrijfsgebonden aandoeningen achterhaald worden en 

de problemen gerichter worden aangepakt. Monitoring en 

benchmarking levert het meest op als het merendeel van de 

bedrijven meedoet. 

Systeemverandering
In de huidige veehouderijsystemen zijn er vaak al wel 

mogelijkheden om op korte termijn de incidentie (aantal 

gevallen) of de ernst van bepaalde bedrijfsgebonden 

aandoeningen te verminderen, bijvoorbeeld door 

aanpassingen in de bedrijfsvoering door te voeren of 

preventieve maatregelen te nemen. Dat geldt met name voor 

bedrijfsgebonden aandoeningen waarover al veel bekend is en 

waarbij de incidentie sterk varieert tussen bedrijven. Een deel 

van de problemen heeft echter structurele oorzaken, zoals 

suboptimale stalsystemen of het verplaatsen en mengen van 

(groepen) dieren. Het is dus ook belangrijk te verkennen hoe 

systeemveranderingen kunnen bijdragen aan de preventie. 

Infectieziekten
We besteden ook uitgebreid aandacht aan infectieziekten. 

Hoewel bedrijfsgebonden aandoeningen ook besmettelijk 

kunnen zijn, spreken we in deze zienswijze van infectieziekten 

als deze worden veroorzaakt door één specifieke ziekteverwekker 

waarbij bedrijfsfactoren als huisvesting en management een 

minder prominente rol spelen dan bij de bedrijfsgebonden 

aandoeningen. Deze aandoeningen zijn dus monofactorieel. 
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benchmarking en preventie het aantal gevallen van 

bepaalde dierziekten afneemt, kan de vraag naar bepaalde 

diergeneesmiddelen dalen. Mogelijk raakt de farmaceutische 

industrie dan minder geïnteresseerd in het ontwikkelen en op 

de markt brengen van deze middelen (de preventieparadox). 

Dit kan de beschikbaarheid van diergeneesmiddelen, en 

daarmee de curatieve zorg voor productiedieren, verder 

onder druk zetten. Op dit moment zijn medicijnen voor 

zeldzame aandoeningen en voor kleine sectoren al schaars 

of zelfs niet beschikbaar. In de toekomst kan het tekort aan 

diergeneesmiddelen ook in de grotere veehouderijsectoren 

een grotere rol gaan spelen. Er is behoefte aan een lijst 

van essentiële diergeneesmiddelen voor productiedieren, 

middelen waarvan de beschikbaarheid in de toekomst 

gewaarborgd zou moeten worden. 

Voor het bestrijden van bacteriële infecties is antibiotica

resistentie een uitdaging. De overheid heeft daarom strikte 

voorwaarden en beperkingen gesteld voor het veterinair 

gebruik van antibiotica. Nieuw ontwikkelde antimicrobiële 

geneesmiddelen worden vaak gereserveerd voor de humane 

gezondheidszorg. Door de beperkingen kunnen niet alle 

bestaande antibiotica veterinair toegepast worden, wat het 

in bepaalde gevallen voor dierenartsen moeilijker maakt om 

dieren op de juiste manier te behandelen. 

Conclusies
Wij concluderen dat er de afgelopen decennia veel aandacht 

is geweest voor diergezondheid in de veehouderij. Er is 

veel bereikt, met name op het gebied van gereguleerde 

infectieziekten. Om de gezondheidszorg van productiedieren 

in de toekomst verder te verbeteren is er vooral meer 

aandacht nodig voor bedrijfsgebonden aandoeningen en niet-

gereguleerde infectieziekten. Dat geldt ook voor de curatieve 

zorg voor productiedieren. 

Gezien de toenemende maatschappelijke aandacht voor 

dierenwelzijn en het kabinetsstreven naar een dierwaardige 

veehouderij, is het noodzakelijk om manieren te vinden om 

de prevalentie van bedrijfsgebonden aandoeningen en niet-

gereguleerde infectieziekten te verlagen. Dit vraagt om een 

programmatische publiek-private en bedrijfsoverstijgende 

benadering.

Wij adviseren om te werken aan een toekomstbestendige 

nationale diergezondheidsagenda voor productiedieren, die 

door zowel de overheid als de veehouderijsectoren wordt 

gedragen.

Gereguleerde en niet-gereguleerde en 
nieuwe infectieziekten
We maken onderscheid tussen ‘gereguleerde’ en ‘niet-gere-

guleerde’ infectieziekten. Voor de bestrijding en de preven-

tie van gereguleerde infectieziekten neemt de rijksoverheid 

de verantwoordelijkheid op grond van de nationale invul-

ling van de Europese Diergezondheidsverordening. Voor 

de bestrijding van niet-gereguleerde infectieziekten ligt de 

primaire verantwoordelijkheid bij de veehouder of de sector 

waarvan hij onderdeel is. 

Naast bekende infectieziekten kunnen er, bijvoorbeeld door 

klimaatverandering of globalisering, ook nieuwe infectie-

ziekten opkomen. We spreken van emerging infectious 

diseases. Het risico daarop zal in de toekomst waarschijn-

lijk toenemen. Het is belangrijk daar op voorbereid te zijn.

Het is belangrijk om de diergezondheidszorg op het gebied 

van infectieziekten goed te onderhouden. Met name voor 

gereguleerde infectieziekten worden goede resultaten geboekt. 

Voor niet-gereguleerde infectieziekten is dat minder het geval. 

Preventie en bestrijding ervan zijn niet altijd eenvoudig, door 

gebrek aan financiële middelen voor bijvoorbeeld onderzoek en 

het ontbreken van een partij die de primaire verantwoordelijkheid 

kan nemen voor de preventie of bestrijding.

Nationale data 
Net als bij bedrijfsgebonden aandoeningen is bij niet-

gereguleerde infectieziekten monitoring en het uitwisselen van 

monitoringsgegevens belangrijk om een goed beeld te krijgen. 

Hierbij is het nuttig dat nationale data over niet-gereguleerde 

infectieziekten bij productiedieren worden gecombineerd 

met andere gegevens, zoals monitoringsresultaten van wilde 

dieren, dieren die gebruikt worden voor begrazing, hobby- 

en gezelschapsdieren én de mens. Gesignaleerde trends 

of plotselinge veranderingen binnen een van deze groepen 

kunnen bijdragen aan een tijdige aanpak van infectieziekten 

binnen de veehouderij. 

Kennisontwikkeling en opleidingen
Voor de aanpak van zowel bedrijfsgebonden aandoeningen 

als niet-gereguleerde infectieziekten is aandacht nodig voor 

kennisontwikkeling en opleidingen.

Zo kan het voor het terugdringen van bedrijfsgebonden 

aandoeningen nodig zijn systeemveranderingen te verkennen, 

zoals ingrijpende aanpassingen in huisvesting of ketenstructuur. 

Als er nieuwe, dierwaardige veehouderijsystemen worden 

ontwikkeld, verandert ook de manier van het houden van 

productiedieren. Dit vraagt om kennisontwikkeling en nieuwe 

expertise. Er vindt echter te weinig wetenschappelijk onderzoek 

plaats en daardoor blijft de ontwikkeling van nieuwe diepgaande 

kennis achter bij de behoefte. De beschikbare kennis is soms 

onvolledig of verouderd.

We constateren dat de kennisontwikkeling ook voor niet-

gereguleerde infectieziekten en emerging infectious diseases 

onvoldoende is geborgd. Nieuwe kennis is nodig, want hoe 

meer bekend is over het ontstaan van deze ziekten, hoe 

effectiever ingezet kan worden op preventie. Het ontbreken van 

onderzoek betekent dat er nauwelijks experts opgeleid worden 

die in de toekomst kunnen helpen deze problemen op te lossen.

Het is belangrijk dat nieuwe kennis geïntegreerd en overgedragen 

wordt in opleidingen binnen de diersector. Er is ook behoefte 

aan een erkende hbo-opleiding voor diergezondheid om de 

doelmatigheid in de diergezondheidssector te vergroten en het 

tekort aan dierenartsen voor productiedieren op te vangen.

Diergeneesmiddelen
Een bijzonder punt van zorg is het tekort aan specifieke 

diergeneesmiddelen. Als door effectieve monitoring, 

Fo
to

: J
TD

5P
ro

du
ct

i e
s



8 – GEZONDHEID VAN PRODUCTIEDIEREN OP DE AGENDA – RAAD VOOR DIERENAANGELEGENHEDEN GEZONDHEID VAN PRODUCTIEDIEREN OP DE AGENDA – RAAD VOOR DIERENAANGELEGENHEDEN – 9

Aanbevelingen
De RDA formuleert in de zienswijze een aantal aanbevelingen voor 

de overheid en andere partijen in de dierlijke productiesector. 

1.	� Stel een toekomstbestendige nationale diergezondheidsagenda 
op

Stel als overheid samen met de veehouderijsector, de wetenschap 

en maatschappelijke organisaties een gezamenlijke ambitie 

op voor de aanpak van bedrijfsgebonden aandoeningen en 

niet-gereguleerde infectieziekten. En leg deze vast in een 

diergezondheidsagenda voor de toekomst. 

2.	 Bevorder kennisontwikkeling en -uitwisseling
•	 Ontwikkel een benchmarkingsysteem voor bedrijfsgebonden 

aandoeningen met als doel het aantal ziektegevallen te 

verminderen. Bepaal in een publiek-private samenwerking welke 

aandoeningen op grond van de ziektelast aandacht behoeven en 

ga van start met de aandoening die de hoogste prioriteit heeft. 

•	 Ontwikkel een samenwerkingsstructuur voor onderzoek en 

kennisontwikkeling. Bevorder een samenwerking tussen de 

overheid, sectoren en kennisinstellingen die het mogelijk 

maakt fundamenteel onderzoek te doen naar bedrijfsgebonden 

aandoeningen, infectieziekten en diergezondheid binnen een 

dierwaardige veehouderij.

•	 Stimuleer opleidingsmogelijkheden. Zorg ervoor dat er publiek 

en/of privaat financiering beschikbaar wordt gemaakt voor het 

opleiden van specialisten op het gebied van de gezondheid van 

productiedieren. Stimuleer daarnaast de oprichting van een 

erkende hbo-opleiding in diergezondheid.

juli 2021 juli 2024

Begin werkzaamheden 

forum

Startdocument 

gepubliceerd

Eerste ronde 

horizontale toets

Tweede ronde 

horizontale toets

2024Aanbieding 
aan minister 

november maart 2022 juli 2023
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3.	� Onderhoud de diergezondheidszorg rondom gereguleerde 
infectieziekten

Zet preventie- en bestrijdingsmaatregelen voor gereguleerde 

infectieziekten voort. Deze zijn van belang voor de economie, 

voedselzekerheid en volksgezondheid, en ook voor het welzijn 

van de dieren.

4.	� Organiseer op sectorniveau preventie en bestrijding van 
niet-gereguleerde infectieziekten

Zorg ervoor dat, vanuit een publiek-private samenwerking, op 

sectorniveau (collectieve) maatregelen worden genomen ter 

preventie of bestrijding van niet-gereguleerde infectieziekten. 

Maak hierbij optimaal gebruik van de nieuwe mogelijkheden 

die het Diergezondheidsfonds vanaf 1 januari 2025 biedt.

5. 	� Zorg voor voldoende beschikbaarheid van 
diergeneesmiddelen

Overweeg het opstellen van een lijst van essentiële 

diergeneesmiddelen voor productiedieren in de Nederlandse 

context, om zo de beschikbaarheid van een voldoende breed 

middelenaanbod te borgen. 

6.	� Integreer diergezondheid in het diergericht (her)ontwerpen 
van veehouderijsystemen

Stimuleer het diergericht (her)ontwerpen van veehouderij

systemen, waarbij de zes leidende principes voor een 

dierwaardige veehouderij centraal staan. Zie erop toe 

dat de preventie van infectieziekten en bedrijfsgebonden 

aandoeningen, evenals de bevordering van diergezondheid, 

een integraal onderdeel worden van het ontwerp. 

Andere RDA-publicaties over 
diergezondheid
Eerdere publicaties van de RDA die gerelateerd zijn aan 

het onderwerp diergezondheid zijn onder andere:

•	 2021, Dierwaardige veehouderij

•	 2021, Zorg voor het jonge dier - Naar meer aandacht 

voor het individuele dier en minder sterfte 

•	 2018, Ruimings- en vaccinatiebeleid bij uitbraken van 

dierziekten

•	 2016, Antibioticabeleid in de dierhouderij – Effecten en 

perspectieven

•	 2016, One Health, een afwegingskader voor beleids

beslissingen

•	 2013, Grip op ingrepen
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Gezondheid van productiedieren op de agenda

Belang van verbeteren 
diergezondheid:

•  Maatschappelijk wordt 
onnodig lijden niet 
geaccepteerd

•  Onnodig lijden past 
niet in een dierwaardige 
veehouderij

Mastitis

Ontwikkel een toekomstbestendige diergezondheid sagenda 
met extra aandacht voor bedrijfsgebonden aandoeningen 
en  niet-gereguleerde infectieziekten. 

Kennisontwikkeling en -deling

Preventie, monitoring, benchmarking en bestrijding

Voldoende beschikbaarheid van diergeneesmiddelen

Publiek-private samenwerking

Bedrijfsgebonden aandoeningen (multifactorieel), o.a.:
•   Mastitis
•   Kreupelheid
•   Diarree 

Oorzaak: meerdere factoren zoals huisvesting, bedrijfs-
management (b.v. hygiëne) en veehouderij systeem. 

Infectieziekten (monofactorieel), o.a.:
•   Blauwtong
•   Vogelgriep
•   Infectieuze bronchitis

Oorzaak: één specifieke ziekteverwekker.

Gezondheid van productiedieren op de agenda

De 6 leidende principes voor een 
dierwaardige veehouderij: 
1 Erkenning intrinsieke waarde 

en integriteit
2 Goede voeding
3 Goede omgeving

5 Natuurlijk gedrag 

6 Positieve emotionele toestand

4. Goede gezondheid

Bedrijfsgebonden aandoeningen (multifactorieel), o.a.:
•   Mastitis
•   Kreupelheid
•   Diarree 

Oorzaak: meerdere factoren zoals huisvesting, bedrijfs­
management (b.v. hygiëne) en veehouderij systeem. 

Infectieziekten (monofactorieel), o.a.:
•   Blauwtong
•   Vogelgriep
•   Infectieuze bronchitis

Oorzaak: één specifieke ziekteverwekker.

Blauwtong
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diergezondheidszorg”, vervolgt hij. “Met name de aanpak van 

zoönosen – dierziekten die ook mensen kunnen treffen – en het 

gebruik van antibiotica.” Antibioticagebruik in de veehouderij 

is problematisch als middelen te veel of verkeerd worden 

gebruikt. Dat kan leiden tot resistente ziekteverwekkers die 

ook de humane gezondheid bedreigen. “In Nederland werken 

overheid en bedrijfsleven al jaren samen in een programma 

om het antibioticagebruik te verminderen”, zegt Swinkels. 

“Dat heeft een breed draagvlak en er zijn heel goede resultaten 

geboekt.” 

Bedrijfsgebonden aandoeningen en niet-
gereguleerde infectieziekten
De RDA constateert dat het diergezondheidszorgsysteem 

minder gestructureerd is ingericht voor de overige ziekten en 

aandoeningen. Dat betreft ruwweg twee categorieën. De eerste 

bestaat uit infectieziekten waarvoor geen wettelijke aanpak 

geldt. De tweede categorie is bedrijfsgebonden aandoeningen. 

Voorbeelden hiervan zijn been- en klauwaandoeningen die in 

verschillende sectoren voorkomen. 

Voor een aantal niet-gereguleerde infectieziekten– met name 

als er economische belangen in het spel zijn – bestaan 

collectieve programma’s waarin private partijen afspraken 

hebben gemaakt. Denk hierbij aan porcine epidemic diarrhea 

(PED) bij varkens en coryza bij pluimvee. Voor de meeste 

niet-gereguleerde infectieziekten en voor de bedrijfsgebonden 

aandoeningen is het vinden van een oplossing primair de 

verantwoordelijkheid van de veehouder. 

Hiervoor leveren sectoren inspanningen via verschillende 

projecten en programma’s, met wisselend succes. In de 

praktijk blijkt de uitvoering sterk afhankelijk van de mate 

waarin veehouders en hun adviseurs zich bewust zijn van 

het probleem, hoe gemotiveerd zij zijn en welke mogelijk

heden er zijn om er iets aan te doen. Swinkels: “Er is altijd 

een spanningsveld tussen economie en het welzijn van het 

dier. Je ziet dan ook dat er in de praktijk grote verschillen zijn 

tussen bedrijven, waarbij je in het algemeen kunt zeggen dat 

het aantal ziektegevallen blijft hangen op een te hoog niveau.”
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Interview forumvoorzitter Han Swinkels

‘Maak dierenwelzijn mede sturend voor gezondheidszorg 
van productiedieren’
In de veehouderij is de aanpak van bepaalde infectieziekten en 

de vermindering van het antibioticagebruik wettelijk geregeld. 

Hiermee worden goede resultaten geboekt. Ook voor andere 

ziekten en aandoeningen is een meer gereguleerde aanpak 

nodig. Dat stelt de RDA in de zienswijze Gezondheid van 

productiedieren op de agenda. Forumvoorzitter Han Swinkels 

hoopt op een accentverschuiving naar een evenwichtiger 

diergezondheidssysteem, waarin ook dierenwelzijn een meer 

sturende rol krijgt.

Met deze zienswijze wil de RDA bijdragen aan de verdere 

ontwikkeling van een dierwaardige veehouderij in Nederland, 

zegt Han Swinkels, de voorzitter van het RDA-forum dat het 

onderwerp heeft uitgediept. (zie pag. 15: Samenstelling forum en 

raad). De Raad introduceerde dit begrip in 2021. Een systeem 

is dierwaardig als de intrinsieke waarde, de behoeften en het 

natuurlijke gedrag van dieren centraal staan en de dieren er een 

positieve beleving van welzijn kunnen ervaren. Hiervoor zijn zes 

leidende principes geformuleerd, waarvan goede gezondheid er 

één is.

Het concept werd omarmd door de vorige regering, zegt 

Swinkels: “Er is een proces in gang gezet om samen met 

betrokken partijen tot een convenant Dierwaardige Veehouderij 

te komen en de huidige regering heeft aangegeven dit te willen 

voortzetten. Wij willen met deze zienswijze input leveren voor 

het thema gezondheid van productiedieren.”

Economische belangen en volksgezondheid
Hoe is het forum te werk gegaan? “We hebben eerst gekeken 

naar de huidige inrichting van de diergezondheidszorg. 

Vervolgens hebben we ons de vraag gesteld wat er zou moeten 

veranderen in de ontwikkelingen naar een dierwaardige 

veehouderij.”

Hoe typeert forumvoorzitter Swinkels de huidige situatie? 

“In de gezondheidszorg voor productiedieren ligt een sterke 

focus op preventie van bepaalde infectieziekten. Dat heeft te 

maken met handelsbelangen en volksgezondheid”, legt hij 

uit. “Handelsbelangen spelen een grote rol bij de aanpak van 

dierziekten die in de Europese Diergezondheidsverordening 

staan. Daaronder vallen zeer besmettelijke infectieziekten zoals 

mond- en klauwzeer, varkenspest en vogelgriep. Daarvoor 

bestaan wettelijk vastgelegde bestrijdingsprogramma’s. 

Uitbraken worden bestreden met het ruimen van bedrijven 

en het afsluiten van de omgeving, het stil leggen van export, 

et cetera. Dat maakt zo’n uitbraak een groot economisch 

probleem en het is natuurlijk ook een enorme aantasting 

van het dierenwelzijn. De preventie ervan is een belangrijke 

pijler onder de huidige diergezondheidszorg en hiervoor zijn 

allerlei publiek-private systemen ingericht, zoals monitoring, 

meldingsplicht voor dierenartsen en een diergezondheidsfonds 

voor schadevergoedingen.”

“Naast de handelsbelangen spelen volksgezondheid en 

voedselveiligheid een belangrijke rol in de inrichting van de 
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Bijlage 

Samenstelling forum en Raad
Deze zienswijze van de Raad voor Dierenaangelegenheden is op 

eigen initiatief tot stand gekomen. De zienswijze is voorbereid 

door een forum bestaande uit voorzitter dr. ir. J.W.G.M. 

(Han) Swinkels, raadsleden G.P. (Bert) van den Berg, prof. dr. 

R. (Ronette) Gehring, prof. dr. M.F.M. (Merel) Langelaar, prof. 

dr. ir. T.B. (Bas) Rodenburg, prof. dr. Y.H. (Ynte) Schukken (tot 

01-03-2024), ir. G.C. (Gijsbert) Six, mr. drs. J. (Jan) Staman, 

J. (Jeannette) van de Ven, D.M. (Dorien) Eppink (MSc, Jong 

DA), en externen prof. dr. L.J. (Ludo) Hellebrekers, prof. dr. ir. 

H. (Henk) Hogeveen, dr. I.M. (Inge) van Geijlswijk, dr. F.L.B. 

(Franck) Meijboom, prof. dr. E.N. (Elsbeth) Stassen en prof. dr. 

J. A. (Arjan) Stegeman. 

Secretaris-directeur ir. M.H.W. (Marc) Schakenraad en 

commissiesecretarissen dr. T.J. (Tamara) Bergstra en mr. 

drs. A.M.P. (Annemiek) Nap hebben het forum bij zijn 

werkzaamheden ondersteund. 

De concept-zienswijze is ter beoordeling voorgelegd aan de 

gehele Raad en Jong RDA. Deze zienswijze is daarmee een 

product van de hele Raad. 

De RDA bestond op 1 september 2024 uit de 
volgende leden:
Dr. ir. H.H. (Hank) Bartelink

G.P. (Bert) van den Berg 

W.T.A.A.G.M. (Ted) van den Bergh 

Dr. B. (Bernice) Bovenkerk

Dr. J.J.L. (Jeroen) Candel MA

Drs. H.R. (Renée) Chalmers Hoynck van Papendrecht

Prof. dr. ir. G.M. (Gerda) van Dijk

Dr. N. (Nienke) Endenburg

Dr. H. (Hille) Fieten

Prof. dr. R. (Ronette) Gehring

Drs. D. (David) van Gennep

Dr. ir. K.H. (Karel) de Greef

Prof. dr. M.A.M. (Martien) Groenen

Prof. dr. ir. L.A. (Leo) den Hartog

A.L. (Annechien) ten Have-Mellema

Prof. dr. ir. J.A.P. (Hans) Heesterbeek, 

Drs. G. (Gerrit) Hofstra

J.A.M. (Hans) Huijbers

Prof. dr. ir. A. (Arnold) van Huis

Prof. dr. ir. B. (Bas) Kemp

Prof. dr. F.M. (Merel) Langelaar

Dr. L.J.A. (Len) Lipman

Dr. ir. B.G. (Bastiaan) Meerburg

Drs. F.E. (Frank) Rietkerk

Mr. C.W. (Léon) Ripmeester

Prof. dr. ir. T.B. (Bas) Rodenburg

Dr. M.C.Th. (Martin) Scholten

Ir. G.C. (Gijsbert) Six

Drs. M. (Marjan) Slob

Prof. dr. G.R. (Geert) de Snoo

Mr. drs. J. (Jan) Staman (voorzitter)

Drs. R.A. (Ruud) Tombrock

Dr. H.A.P. (Bert) Urlings

Dr. J.B.F. (Jan) van der Valk

J. (Jeannette) van de Ven

L. (Linda) Verriet

Drs. F.A.L.M. (Frank) Verstappen

Mr. dr. J. (Janneke) Vink

Dr. Ir. K. (Kathalijne) Visser

Secretaris-directeur van de Raad is Ir. M.H.W. (Marc) 

Schakenraad

Conclusie
Een essentieel aspect van de aanpak van gereguleerde 

infectieziekten en het antibioticagebruik, is de sturende rol van 

de overheid. De RDA concludeert dat ook voor niet-gereguleerde 

infectieziekten en bedrijfsgebonden aandoeningen een 

gestructureerde, programmatische aanpak nodig is. Dit vraagt 

om een publiek-private en bedrijfsoverstijgende benadering. 

De overheid zou in overleg met alle belanghebbenden een 

diergezondheidsagenda moeten opstellen. In de zienswijze 

formuleert de Raad een aantal aanbevelingen. 

Het advies houdt een accentverschuiving in. “De door de 

overheid gereguleerde programma’s zijn Europees verankerd 

en dienen handelsbelangen. Het nationale antibiotica-

programma raakt aan volksgezondheid. Dat zijn hogere 

maatschappelijke belangen waarin de overheid nadrukkelijk 

een rol heeft genomen”, stelt Swinkels. “Bij de geadviseerde 

programmatische aanpak van niet-gereguleerde infectieziekten 

en bedrijfsgebonden aandoeningen gaat het primair om de 

gezondheid en het welzijn van de dieren.”

Veel gediscussieerd
Dierenwelzijn is ook een belangrijke maatschappelijke 

waarde, zegt hij. “We weten dat dit thema steeds belangrijker 

wordt gevonden in onze samenleving. Toch is het de vraag 

in hoeverre deze waarde sturend kan zijn in de invulling 

van de gezondheidszorg voor productiedieren. Binnen de 

Raad is daarover veel gediscussieerd.” Swinkels noemt 

een aantal dillema’s: “Wil je naar een systeem toe dat 

volledig vrij is van niet-gereguleerde infectieziekten en 

bedrijfsgebonden aandoeningen of mogen deze nog wel 

incidenteel voorkomen? En welke investeringen zijn nodig, 

hoeveel publieke middelen hebben we daarvoor over en wat 

verwachten we van de sector?” Complicerend is ook dat 

verschillende maatschappelijke belangen kunnen conflicteren. 

Zo zijn emissiearme stalsystemen vereist in het belang van 

het milieu, maar die zijn in sommige gevallen minder gunstig 

voor de gezondheid en het welzijn van de dieren. Bovendien 

zijn bepaalde bedrijfsgebonden aandoeningen inherent 

aan de eigenschappen van bestaande bedrijfssystemen. Zo 

kunnen been- en klauwproblemen samenhangen met de 

vloeruitvoering van stallen.  Dat is alleen op te lossen met een 

complete systeemverandering. Ook bij het (her)ontwerpen van 

bedrijfssystemen komen dilemma’s voor: een buitenuitloop 

voor varkens of pluimvee, bijvoorbeeld, zorgt voor een hoger 

niveau van welzijn, maar ook voor een verhoogd risico op 

bepaalde infectieziekten. 

In de zienswijze geeft de RDA geen pasklare oplossingen. 

Dat is ook niet het doel, zegt de forumvoorzitter. “Wij leveren 

bouwstenen aan voor een nationale diergezondheidsagenda. 

Ik hoop dat het belang van de accentverschuiving landt; zodat 

we een evenwichtiger diergezondheidssysteem krijgen waarin 

ook dierenwelzijn een sturende rol krijgt en dat daarin in een 

publiek-private samenwerking stappen worden gezet. Dan 

maak je de gezondheidszorg voor productiedieren dierwaardig 

en klaar voor de toekomst.”
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