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“Ruimings- en vaccinatiebeleid”
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Aanleiding

Het Ministerie van Economische Zaken (EZ) heeft op basis van EU-richtlijnen verschil-
lende beleidsdraaiboeken dierziekten gemaakt. Er zijn momenteel draaiboeken voor de
bestrijding van African Horse Sickness (AHS, Afrikaanse Paardenpest), Q-koorts, Blau-
wtong, Rinderpest (RP, runderpest), Peste des Petits Ruminants (PPR), Swine Vesicular
Disease (SVD, blaasjesziekte), Sheep and Goat Pox (SGP, schapen en geitenpokken),
Lumpy Skin Disease (LSD, nodulaire dermatitis), Aviaire Influenza (Al), Klassieke en
Afrikaanse Varkenspest (KVP/AVP) en Mond en Klauwzeer (MKZ). Deze draaiboeken
worden regelmatig ge-updated naar aanleiding van recente uitbraken, veranderende
regelgeving of nieuwe inzichten. De bekendste recente grote dierziekte uitbraken in
Nederland waren KVP (1998), MKZ (2001), Q-koorts (2007-2011) en AI (2003, 2014,
2016). Het ministerie van EZ richt zich bij het bestrijden van een dierziekte-crisis op de
veterinair-technische aspecten (Beleidsdraaiboek KVP).

Een van de belangrijkste bestrijdingsmaatregelen bij bovenstaande dierziekten is het
ruimen van besmette en mogelijke besmette dieren. Daarnaast kan vaccinatie een bel-
angrijke rol spelen. Preventieve of profylactische vaccinatie is vanuit de Europese Unie
(EU) toegestaan voor vrijwel alle dierziekten, behalve KVP en MKZ. In het geval van
MKZ en KVP is alleen noodvaccinatie ten tijde van een uitbraak toegestaan, in het
geval van Al is in sommige gevallen preventieve vaccinatie toegestaan. De producten
van de gevaccineerde dieren (vlees, melk, eieren) mogen onder strikte voorwaarden
op de Europese markt worden afgezet. Levende dieren daarentegen mogen niet naar
andere lidstaten of derde landen worden getransporteerd, behalve in het geval van
gevaccineerd (vogelgriep) hobby pluimvee. De situatie voor Al is wat gecompliceerder
dan voor MKZ en KVP omdat het vaak niet mogelijk is om (op tijd) over het juiste vac-
cin te beschikken en een uitbraak niet voldoende kan worden beperkt door noodvac-
cinatie. Dit roept onder andere vragen op over de gevolgen van noodvaccinatie op de
handel in levende dieren en dierlijke producten en de houdbaarheid van het non-
vaccinatiebeleid in het huidige tijdsgewricht, met veranderende inzichten over de in-
trinsieke waarde van het dier en de ontwikkeling van nieuwe vaccins waardoor het mo-
gelijk is onderscheid te maken tussen gevaccineerde en geinfecteerde dieren.

Een belangrijke preventiemaatregel voor Al is daarnaast de ophokplicht, om transmiss-
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ie van Hoog Pathogene Aviaire Influenza (HPAI) van wilde vogels naar
pluimveebedrijven te voorkomen. Het is de verwachting dat er regelmatig uitbraken
van Laag Pathogene Aviaire Influenza (LPAI)en HPAI plaats zullen blijven vinden in de
Nederlandse pluimveesector, of in aantal zelfs toe zullen nemen. In het seizoen 2016-
2017 heeft de ophokplicht 6 maanden voortgeduurd. Dit roept onder andere vragen op
over dierwelzijn in geval van langdurig ophokken en de afzet van vrije uitloop eieren.
De RDA heeft in 2003 al eens een advies uitgebracht genaamd " Dierziektebeleid met
draagvlak: Advies over de bestrijding van zeer besmettelijke dierziekten”. Met een
groot deel van de toenmalige aandachtspunten is in de huidige beleidsdraaiboeken al
rekening gehouden. Er is, mede door de Al uitbraak in 2016-2017 en het fipronil
schandaal in 2017 een aanhoudende maatschappelijke discussie over de noodzaak en
uitvoer van ruimingen, het non-vaccinatiebeleid en de preventieve ophokplicht van
pluimvee in geval van een dreiging van Al.

Parallel aan deze discussies is er een maatschappij-brede roep om een meer holistische
benadering van vraagstukken rondom veehouderij en gezondheid van mensen, dieren
en ecosystemen. De RDA heeft in dat licht in 2016 een Zienswijze One Health gepub-
liceerd waarin een kader werd voorgesteld om op transparante en evenwichtige wijze
het geheel van belangen van mens, dier en ecosysteem af te wegen. Een deel van de
dierziekten, zoals Q-koorts en Al, kunnen ook mensen infecteren, en in die gevallen zal
de afweging anders zijn dan voor ziekten die alleen van dier op dier worden

overgedragen.

Algemene doelstelling

Gezien de aanhoudende maatschappelijke discussie op het gebied van het Nederlandse
ruimings- en vaccinatiebeleid bij uitbraken van besmettelijke dierziekten en de veran-
derende omstandigheden die van invloed kunnen zijn op de introductie en verspreiding
van diverse dierziekten heeft de RDA besloten om een verkorte zienswijze te presente-
ren. Hierin worden diverse factoren belicht die van invloed kunnen zijn op de bepaling
van het beleid ten aanzien van de bestrijding van besmettelijke dierziekten om te
onderzoeken of een heroverweging van het huidige beleid wenselijk is.

De centrale vraag hierbij is: leiden veranderende omstandigheden en maatschappelijke
ontwikkelingen tot de noodzaak tot een heroverweging van de uitgangspunten en

kaders ten aanzien van ruimen en vaccineren ten tijde van een dierziekte uitbraak?
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Elementen in de reflectie/afbakening en uitwerking

Het preventief ruimen van veebedrijven.

Als bij pluimvee in Nederland de circulatie van influenza virussen van subtype H5 en
H7 zijn vastgesteld, wordt er overgegaan op ruiming van de gehele pluimvee populatie
op een bedrijf, als onderdeel van de bestrijding van Al. Dat geldt ook als het gaat om
infectie met laagpathogene varianten. Recent hebben zich enkele HPAI uitbraken
voorgedaan die niet tot verdere verspreiding hebben geleid, wat suggereert dat het
huidige beleid prima in staat is om verdere verspreiding te voorkomen (evaluatie Ber-
enschot). Vraag die dat oproept is: is het in het huidige tijdsgewricht nog steeds nodig
om hetzelfde beleid te hanteren bij vaststelling van LPAI?

Ook voor de bestrijding van andere dierziekten geldt: zijn er nieuwe inzichten die de
afweging van belangen van belangen van mens, dier en ecosysteem beinvioeden?
Vaccinaties en ruimingen

De afzet van producten van gevaccineerde dieren is binnen de EU nog onvoldoende
geregeld. Bij uitbraken van MKZ, Vogelgriep en Varkenspest is ruiming het bestrijding-
sinstrument. De acceptatie daarvan staat onder druk, zoals wordt geillustreerd door de
petitie “Stop preventief doden” waarin de ethische overwegingen en methodes van
preventief ruimen van pluimvee ter discussie worden gesteld

(https://petities.nl/petitions/stop-preventief-doden). Vaccinatie is in bepaalde gevallen

een alternatief, maar het nadeel hiervan is dat de producten dan zeer moeilijk afgezet
kunnen worden, en levende dieren niet meer kunnen worden geéxporteerd. Dit speelt
niet bij hobby vee, maar ook in die subpopulatie geldt het non-vaccinatiebeleid.
Ophokplicht

Ophokplicht lijkt een structurele maatregel te worden (eind 2014-begin 2015, eind
2016-begin 2017) om AI besmetting van pluimvee met uitloop te voorkomen. Le-
ghenbedrijven met vrije uitloop hebben een duidelijk hoger risico op introductie van
LPAI virussen dan leghenbedrijven zonder vrije uitloop. Het is denkbaar dat, ten ge-
volge van de vogeltrek, het risico op Al jaarlijks terugkeert in Nederland. De vraag is
of aanvullend beleid ten aanzien van de ophokplicht noodzakelijk is, bijvoorbeeld in
relatie tot de afzet van vrije uitloop eieren. Daarnaast staat de maatschappelijke ac-
ceptatie van een langdurige ophokplicht onder druk. Een andere vraag is of het lang-

durig ophokken van pluimvee een negatieve invloed heeft op dierwelzijn.

Beoogde resultaat

Op basis van een inventarisatie van het huidige beleid rondom de bestrijding van Mond

en Klauwzeer (MKZ), Klassieke Varkenspest (KVP) en Aviaire Influenza (AI) in de con-

RDA.2017.158 Startdocument Forum Ruimings- en vaccinatiebeleid 3


https://petities.nl/petitions/stop-preventief-doden

I
RAAD VOOR DIERENAANGELEGENHEDEN

text van maatschappelijke en wetenschappelijke ontwikkelingen op het gebied van
dierziektebestrijding, zal gereflecteerd worden op de mogelijke noodzaak tot herover-
weging van dat beleid. Dit zal resulteren in de publicatie van een verkorte Zienswijze.
Op basis van de definitieve zienswijze wordt beoordeeld of er een publieksversie volgt,

en eventueel een afsluitende Stakeholdersbijeenkomst.

Planning

1.  Voorbereiding Planning: week 23-25/ 5-23 juni 2017. Resultaat: definitief
startdocument ‘Ruimings- en vaccinatiebeleid Aviaire Influenza’

2. Consultering forum en externe experts. Planning: week 26-45 / 26 juni — 10 no-
vember 2017.

3. Finalisering manuscript Planning: week 45-50 / 18 september - 15 december

2017. Resultaat: Zienswijze ‘Ruimings- en vaccinatiebeleid’

4, Communicatie zienswijze. Planning: week 50-4/ 15 december 2017 - 26 januari

2018. Resultaat: Communicatie over zienswijze ‘Ruimings- en vaccinatiebeleid

Aviaire Influenza’

Samenstelling forum

De volgende vier leden van de Raad voor Dierenaangelegenheden maken een voorstel
voor de verkorte Zienswijze. De uiteindelijke Zienswijze is een product van de gehele
Raad.

Marion Koopmans (forumtrekker): Marion Koopmans is hoofd van de afdeling Virologie

van het Erasmus MC. Hiervoor was ze acht jaar hoogleraar Virologie bij het
Erasmus MC. Ze is daarnaast viroloog bij het RIVM en lid van de beraadsgroep

Volksgezondheid van de Gezondheidsraad.

Ynte Schukken: Ynte Schukken is directeur Diergezondheid bij de Gezondheidsdienst

voor Dieren (GD). Daarnaast is hij hoogleraar aan zowel Wageningen University &
Research als de Universiteit Utrecht. Bij Wageningen University heeft hij één dag
per week de buitengewone leerstoel ‘Management of Farm Animal Health: using
epidemiological approaches’. Aan de Universiteit Utrecht is hij hoogleraar ‘Sec-

toraal georganiseerde dierziektebestrijding’
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Prof. drir. L.A. den Hartog: Leo den Hartog is directeur Research & Development bij

Nutreco en bijzonder hoogleraar duurzame diervoeding in productieketens aan de
Wageningen Universiteit. In 2006 is hij binnen Nutreco naast Research &
Development ook verantwoordelijk geworden voor Quality Affairs. Verder vervult

hij bestuurlijke functies bij instellingen verwant met de veehouderij.

H.W.A. Swinkels: Hennie Swinkels is director Corporate Affairs van de VanDrie Group.

De VanDrie Group is een Nederlands familiebedrijf en wereldmarktleider op het
gebied van kalfsvlees, kalvermelkpoeder en kalfsvellen. Hennie Swinkels is verder

0.a. bestuurder van de Stichting Kwaliteitsgarantie Vleeskalversector.

Jacques Kaandorp: Jacques Kaandorp is als dierenarts verbonden aan Safaripark Beek-

se Bergen en Dierenrijk, de kinderdierentuin bij Eindhoven.

Marijke de Jong — Timmerman: Marijke de Jong is programmamanager van het Beter

Leven keurmerk bij de Dierenbescherming, waar ze al sinds 1992 actief is. Ze
heeft grote kennis en ervaring op het gebied van dierenwelzijn in het algemeen

en ze is gespecialiseerd in welzijn en (duurzame) houderij van productiedieren.

Ondersteuning

Het forum wordt ondersteund door Reina Sikkema (adjunct-secretaris) en Marc
Schakenraad (secretaris RDA). In het geval van behoefte aan aanvullende expertise
zullen externe experts worden geconsulteerd. In het najaar van 2017 zal de zienswijze

worden aangeboden aan de staatssecretaris van Economische Zaken.

RDA, juni 2017
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